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ПРЕДИСЛОВИЕ 

«Конституционная динамика: критический взгляд на 

разделение властей в российской политико-правовой системе 

государственного управления» 

(Рецензия на монографию) 

Монография представляет собой фундаментальный труд, 

посвященный исследованию эволюции государственной власти и 

демократии в России сквозь призму теории разделения властей и 

конституционной динамики. Работа охватывает широкий спектр 

вопросов, связанных с теорией демократии, конституционализмом, 

государственным управлением и правом, предлагая глубокий анализ 

единства системы публичной власти и особенностей функционирования 

института президентства в условиях федеративного устройства и 

местного самоуправления. 

Научные достоинства произведения проявляются в новизне 

трактовки концепций разделения властей через «монополизм 

полномочий» и «динамическую пропорциональность», предлагая 

альтернативу западным либеральным моделям; в 

междисциплинарности как синтезе правового, политического и 

исторического анализа, позволяющего раскрыть системные 

противоречия российской государственности; в актуальности 

проблематики через рассмотрение «публичного взаимодействия 

властей» в условиях санкций и геополитической трансформации (2020– 

2025 гг.), что придает работе практическую значимость. 

В монографии происходит косвенная авторская полемика с рядом 

ключевых направлений, например, с критиками демократии (Манин, 

Шумпетер), когда автором признаются аристократические элементы в 

представительной системе, но он при этом настаивает, что российская 

модель снижает их влияние через «вертикаль власти». Полемика с 

либеральным универсализмом, отразилась в работе через концепт 

«государства-цивилизации» в противопоставлении западным 

стандартам, что согласуется с теорией «суверенной демократии». 

Трактовка федерализма не только как децентрализации, но и как 

иерархической «публичной системы» вступает в полемику с 

традиционными федералистскими моделями, например, с 
классическими ст.ми Мэдисона в «The Federalist Papers» - политические 

эссе Александра Гамильтона, Джеймса Мэдисона и Джона Джея. 
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Значительная часть посвящена анализу эволюции политико- 

правовой системы России сквозь призму исторического контекста и 

теоретических подходов к изучению демократии и конституционализма. 

В ней рассматриваются ключевые аспекты формирования современной 

российской модели государственного устройства, анализируются 

исторические этапы развития отечественной государственности в 

сопоставлении их с международными стандартами и опытом 

зарубежных стран. Позитивной оценки заслуживает авторская трактовка 

осмысления ключевых аспектов государственного управления, включая 

взаимодействие ветвей власти, роли центральной банковской системы и 

особенностей федеративного устройства страны. Особое внимание 

уделяется феномену диспропорциональности, в том числе как 

проявлению избыточной монополизации властных функций 

государственными структурами либо негосударственными субъектами. 

Анализируя содержание монографии, в монографии органично 

можно выделить ключевые тезисы и основные концептуальные блоки. 

Во-первых, это принцип монополизма властей, на основе которого автор 

переосмысливает классическую теорию разделения властей, доказывая, 

что в основе их взаимодействия лежит не столько взаимный контроль, 

сколько «принцип монополизма, исключительности полномочий и 

конституционной независимости». Это формирует оригинальную 

модель «публичной системы», где ветви власти функционально 

автономны, но интегрированы в единый механизм государственного 

управления. 

Во-вторых, рассматривая демократию как конвертацию ресурсов, 

автором вводится динамическая концепция демократии, трактующая ее 

как «режим конвертации политических и неполитических ресурсов во 

власть», определяемый пропорциональностью концентрации этих 

ресурсов. Такой подход связывает политическую легитимность с 

эффективностью управления. 

В-третьих, через исторический дискурс преемственности 

анализируется противоречивость российского политического транзита, 

где традиции централизации (историческая роль «договорной» теории 

государства) взаимодействуют с западными моделями разделения 

властей. Особый акцент сделан на устойчивости политических режимов 

и легальном монополизме на власть. 

В-четвертых, федерализм и публичное пространство исследуется 

как «вертикальное разделение властей» и как специфически российский 

ответ  на  вызовы  управления.  Концепции  «государства-нации»  и 
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«государства-цивилизации» выделяются как основа для политической 

самоидентификации «русского мира». 

Работа выполнена в русле традиций отечественной политико- 

правовой мысли, опирается на обширный исторический материал и 

современные исследования в области конституционной юриспруденции 

и политологии, теории государства и права. Рецензируемый текст 

представлен высоким уровнем научной аргументации с опорой на 

обширную базу теоретических исследований и эмпирических данных. 

В монографии последовательно проводится мысль о 

необходимости опоры на историческую преемственность в развитии 

российской государственности, подчеркивая важность понимания 

особенностей каждого периода в формировании современных 

институтов власти. На основе анализа документов, имеющих 

конституционное значение, выделяется несколько ключевых этапов, 

начиная с княжеской Руси и заканчивая современным периодом, 

отмечая особенности перехода от традиционного монархизма к 

советскому типу организации власти и далее к нынешней модели 

президентско-парламентского режима. Это позволяет увидеть 

закономерности и тенденции, характерные именно для российской 

политической культуры и ментальности. 

Стоит отметить, что автор останавливается на анализе влияния 

западноевропейских моделей демократии и конституционализма на 

российскую политическую традицию. Но для более детального 

рассмотрения темы представляется целесообразным было бы более 

углубленно рассмотреть, например, влияние французской революции и 

американской конституции XIX–XX веков в контексте российских 

реформ конца XIX – начала XX вв. и последующих преобразований 

советского периода. Этот аспект может не только обогатить понимание 

причин выбора моделей государственного устройства в переходный 

период от монархии к республике, но объяснить ряд современных 

вызовов, стоящих перед российским обществом. 

Центральное место в монографии занимает вопрос о соотношении 

принципов демократии и конституционализма в российском контексте. 

В ней подчеркивается значимость общественного договора как 

основания легитимации власти и обоснования принципов разделения 
властей, необходимость обеспечения баланса между властью народа и 

гарантиями индивидуальных прав и свобод, указывая на сложность 

достижения такого равновесия в условиях переходных периодов. 

Отмечается,  что  именно  основанный  как  на  горизонтальном, 
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классическом разделении властей, так и на вертикальном 

конституционный процесс стал основой для перехода от традиционного 

абсолютизма к современному типу демократии, обеспечивающей 

баланс интересов различных групп населения. 

Демонстрируя глубокое знание классических теорий разделения 

властей и конституционализма, автор акцентирует внимание на 

адаптации этих принципов к российским условиям. Он подчёркивает, 

что российская государственность развивалась в условиях сильной 

исполнительной власти, что унаследовано и современной системой. При 

этом критически оценивает попытки импортировать западные модели 

демократии, указывая на необходимость учитывать «цивилизационный 

код» России, когда общественные ценности могут восприниматься как 

более важные, чем индивидуальные свободы человека, например, 

конституционно закреплённые нормы уважения к истории, традициям, 

семейным ценностям. Отмечая, что современная модель демократии в 

России характеризуется сочетанием элементов прямой и 

представительной демократии, автор тем не менее оставляет без 

должного внимания ряд важных моментов, таких как проблема 

легитимности выборов и качество избирательного процесса, 

существенно влияющих на рефлексию гражданами эффективности 

демократических процедур. 

Важным вкладом исследования является рассмотрение вопроса о 

едином публичном пространстве (или другое название - концепция 

публичной сферы - теоретическая модель, разработанная Юргеном 

Хабермасом, представителем Франкфуртского института) как факторе 

консолидации нации и цивилизационного самоопределения России. 

Автором предлагается трактовка концепции единого публичного 

пространства как государство-нация и государство-цивилизация, 

объединяющих различные этнические группы и социальные слои, 

способствующие формированию гражданской идентичности и 

укреплению чувства принадлежности к единой общегосударственной 

культуре. Эта идея имеет большое значение для понимания процессов 

интеграции и сохранения стабильности в полиэтническом обществе, 

таком как российское. 

Особый интерес представляет рассмотрение России не только как 

единство государства и гражданского общества, современную нацию, но 
и как государство-цивилизацию, где историко-культурные особенности 

формируют уникальную модель публичного пространства, сочетающую  

национальную   идентичность   с  многообразием 



8 

Оглавление 

 

региональных традиций. В монографии акцентируется внимание на том, 

что с исторической точки зрения современный российский 

национальный вопрос, подобно ситуации, характерной для периода 

существования Российской Империи, представляет собой скорее 

проблему социально-политической самоидентификации индивида 

относительно этнического ядра русской нации и культурно- 

цивилизационного пространства, именуемого русским миром. 

Актуальное осмысление принадлежности к русской идентичности 

подразумевает когнитивную интеграцию личности в историко-

культурное наследие России, включая актуальные социокультурные 

практики. В монографии отмечается, что осознание своей причастности 

к российскому цивилизационному пространству не обязательно 

сопряжено с юридическим статусом гражданина современной 

Российской Федерации — лицо может принадлежать иной национальной 

юрисдикции (например, США или государств Европы), обладая 

одновременно российским этнокультурным происхождением и кодом. 

Однако субъективная самоидентификация себя как члена русской 

нации, согласно доминирующим ныне представлениям, неизбежно 

влечет включение субъекта не только в структуру гражданского 

общества страны, но также определяет его статус как фундаментальной 

политико-правовой основы государственного устройства Российской 

Федерации. 

Вместе с тем необходимо учитывать, что концепция единого 

публичного пространства требует пролонгированного изучения в 

контексте глобализации и транснациональных вызовов, таких как 

миграция, культурная ассимиляция и конфликты интересов различных 

групп населения. Эти процессы могут оказывать существенное 

воздействие на устойчивость общественного согласия и национальную 

идентичность, поэтому их учет необходим для адекватного 

прогнозирования будущих тенденций и разработки эффективных 

стратегий управления. 

Ставя во главу анализа конституционный принцип единства 

системы публичной власти, автор фокусируется на государстве как 

основном субъекте управления и атрибуте суверенитета, исследуя 

эволюцию его функций и правовых основ в осуществлении публично- 

правового администрирования. Анализ права как инструмента 

государственного управления и легитимации власти в работе является 

ключевым для понимания современной системы государственного и 

муниципального управления. 
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Уделяя особое внимание роли всенародно избираемого главы 

государства как гаранта стабильности и единства системы публичной 

власти, в монографии показывается, как президентская власть, несмотря 

на формальную независимость ветвей власти, органично встроена в 

систему взаимоотношений между органами власти и местного 

самоуправления, сохраняя доминирующее влияние в отечественной 

политической системе. Конституционное регулирование механизма 

межинституционального взаимодействия властных структур и высшего 

должностного лица российского государства осуществляется 

посредством институционализации как опыта международных практик, 

так и российских исторических традиций, обеспечивая эффективное 

функционирование государственного аппарата управления, 

базирующегося на принципе взаимозависимости и 

взаимообусловленности деятельности избранных институтов 

исполнительной, законодательной и судебной властей. Президент 

Российской Федерации выступает центральным звеном обеспечения 

оптимального соотношения разделённых компетенций различных 

уровней власти, обладая конституционно закреплённым полномочием 

досрочного прекращения полномочий нижней палаты парламента — 

Государственной Думы — в определённых случаях, указанных в 

Конституции РФ (в частности, при троекратном отклонении 

представленной президентом кандидатуры Председателя 

Правительства). 

Отдельное внимание в монографии уделяется вопросу 

взаимодействия ветвей власти и централизованной государством 

финансовой системы. В ней подчеркивается, что независимость 

центрального банка важна не только, как принято считать, для 

предотвращения инфляции и финансовых потрясений, но и для 

выполнения важнейших функций в рамках федеративного 

государственного устройства. Представляя собой специализированный 

не зависящий от других органов власти самостоятельный 

государственный институт, деятельность Центрального банка 

Российской Федерации представляет собой институциональную 

конкретизацию фундаментальных принципов, закрепленных в первой 

главе Конституции РФ, таких как суверенитет, экономическое единство 

и целостность территории, разделение властей. Органично вписываясь в 
систему разграничения предметов ведения и полномочий, будучи 

ключевым атрибутом государственного суверенитета и гарантом 

экономического единства на всей территории России, он осуществляет 
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исключительное право денежной эмиссии и функции защиты рубля, 

которые относятся к исключительному ведению Российской Федерации. 

Центральный банк России играет исключительную независимую 

от других органов власти роль в обеспечении экономической 

стабильности и суверенитета государства, выполняя функции инвестора 

и страхователя последней инстанции, которые являются неотъемлемой 

частью конституционного строя и системы государственного 

управления Российской Федерации. 

К ключевому аспекту монографии относится анализ современных 

систем государственного управления в контексте конституционных 

принципов вертикального разделения властей как соразмерности 

процессов федерализации и самоуправления. Разделение властей, 

федерализм при государственной монополизации денежной эмиссии и 

обращения выделяются как три ключевых элемента, лежащих в основе 

функционирования современных демократических стабильных систем 

эффективного государственного управления, обеспечивая национальное 

единство, снижая и минимизируя риски сепаратизма. 

Важным вкладом с точки зрения принципа вертикального 

разделения властей является постановка в монографии вопроса о 

воздействии современных цифровых технологий на функционирование 

государственных финансовых систем, о возникновении криптовалют, в 

частности биткоина, как альтернативной модели классической 

государственной монетарной системы в рамках системы 

государственного управления. Отмечается, что абсолютное 

большинство систем государственного управления, основанных на 

принципе монопольной концентрации ресурсов во властных 

полномочиях осознавая исходящие от криптовалюты риски 

децентрализации, анонимности и независимости от государственного 

регулирования, начинают разрабатывать собственные цифровые 

валюты CBDC (Central Bank Digital Currency) в качестве дополнения к 

уже существующим формам денег, эмитентом которых является 

центральный банк, обеспеченных государством и находящихся под его 

контролем. 

Акцентируя внимание на научной типологизации Д.Дж. Элейзера 

и традиционности подходов к толкованию федерализма как 
взаимоотношениях между центральной властью и субъектами 

федерации, такими как штаты, земли или провинции, в монографии 

подчеркивается, что местное самоуправление де-факто представляет 

собой третий уровень публичной власти, который не только дополняет 
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федеративную систему, но и является её неотъемлемой и жизненно 

важной составляющей в процессах вертикального разделения властей. В 

ней отмечается, что местное самоуправление в современной России не 

входит в состав государственной власти субъекта федерации в строгом 

смысле, хотя и тесно связано с ней, будучи включённым в единую 

систему публичной власти, которая в российской конституционной 

трактовке является специфической юридической конструкцией, не 

имеющей прямых терминологических аналогов в других странах. 

Подчёркивая, что федеративные системы не являются 

идентичными и каждая из них характеризуется уникальным участием 

субъектов в системе властных отношений, в работе отмечается, что в 

Российской Федерации сформирована национальная модель 

федерализма. Эта исторически сложившаяся модель учитывает мировой 

опыт, основанный как на европейской традиции местного 

самоуправления, так и классической американской модели 

федерализма, а также на практике инкорпорирования и 

функционирования квазифедеративных образований, дополненной 

национальным колоритом и опытом африканских и азиатских стран. 

Завершая обзор основных положений монографии, нельзя не 

упомянуть желания автора представить материал, опираясь на 

методологию — история, теория, практика, выводы и прогноз, в 

сравнении российской модели и практики государственного управления 

с аналогичными системами в других странах. Сравнительно- 

исторический анализ в ней представлен сопоставлением российской 

конституционной эволюции с зарубежными аналогами (особенно в 

вопросах федерализма и местного самоуправления). В ней приводится 

примеры Соединенных Штатов Америки, Федеративной Республики 

Германии, Франции, Китая, демонстрируя различия в подходах к 

организации власти и управлению экономическими ресурсами. 

Институциональный подход нашел свое отражение в фокусе на 

формальных и неформальных механизмах власти. Примечательно, что в 

ресурсной теории политики автор опирается на собственную концепцию 

пропорциональности социально-политических систем, разработанную в 

более ранних трудах («Пропорциональность в современных социально-

политических отношениях», 2014). 

Основным выводом комплексного анализа на конституционную 

динамику, критический взгляда на разделение властей в политико- 

правовых системах и государственном управлении является то, что 
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российская модель уникальна и отражает национальные особенности, 

однако в ней присутствует учет мировых тенденций в форме политико- 

правовых конструкций аналогичных отдельным элементам в 

иностранных политико-правовых системах для повышения 

эффективности собственной практики. 

Монография «Государственное управление и демократия: 

разделение властей и конституционная эволюция политико-правовой 

системы в России» как фундаментальное научное издание представляет 

значительный интерес для исследователей и специалистов в области 

государственного и муниципального права, политологии, и истории, а 

также для представителей органов власти, общественных организаций, 

студентов и аспирантов, изучающих проблемы государственного и 

муниципального управления, современного федерализма и 

конституционного развития. Она представляет собой комплексное 

исследование, отличающееся глубиной анализа, академической 

строгостью и широтой охвата тем, которое объединяет исторический 

анализ, теоретический подход и практический взгляд на проблемы 

государственного управления и демократии, опираясь на правовые 

нормы и конституционные принципы. В ней содержится множество 

ценных наблюдений и предложений, направленных на улучшение 

функционирования российской политической системы и повышение 

эффективности государственного управления. 

Монография представляет ценность как междисциплинарное 

исследование, объединяющее теорию права, историю и политологию. 

Она открывает дискуссию о балансе между демократическими нормами 

и особенностями российской государственности, предлагая пути 

модернизации системы управления с учетом исторической 

преемственности. 

Тем не менее, как любая творческая работа, она нуждается в 

дополнениях и уточнении ряда позиций. Несмотря на глубину, работа 

имеет дискуссионные аспекты, например с позиций взаимосвязи 

нормативности и реальности. Тезис о «конституционной независимости 

ветвей власти» требует более глубокой эмпирической верификации, 

например, как отмечает Совет Европы, реальная независимость 

судебной власти – ключевой индикатор демократического управления. 

Необходимость более глубокого сравнительного анализа 
обуславливается тем, что, например, Европейские стандарты 

совещательной  демократии  (Рекомендации  Совета  Европы,  2023) 
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упомянуты фрагментарно, хотя их учет обогатил бы раздел о публичном 

взаимодействии. 

Риски этатизма выражаются в акценте на «монополизме» и 

«устойчивости режима», который может минимизировать роль 

гражданского общества. По данным ООН, демократия невозможна без 

«свободы собраний, независимых СМИ и доступа к власти на основе 

верховенства права». Автор детально описывает «драматизм 

политического транзита», но не предлагает достаточно механизмов 

гармонизации отношений «государство–общество». Как показывает 

мировая практика, дефицит демократии коррелирует с рисками 

конфликтов. 

Для дальнейшего раскрытия темы представляется 

целесообразным углубленное изучение следующих направлений: 

международные стандарты демократии и конституционализма; 

проблемы легитимности выборов и качества избирательной системы; 

качество законодательства и исполнение судебных решений; механизмы 

противодействия коррупции и обеспечение независимости судов; 

концепция единого публичного пространства в условиях глобализации; 

баланс сил между ветвями власти и контроль над деятельностью 

центральной банковской системы; сравнительные исследования 

мировых практик государственного управления; анализ региональной 

дифференциации и разработка мер по повышению эффективности 

управления на региональном уровне; исследование возможностей 

использования цифровых технологий для улучшения взаимодействия 

власти и общества. Эти дополнения позволят значительно повысить в 

перспективе научную ценность труда и расширить возможности его 

практического применения в процессе развития российской 

политической системы. 

Монография «Государственное управление и демократия: 

разделение властей и конституционная эволюция политико-правовой 

системы в России» – серьезное исследование, предлагающее 

оригинальную теоретическую конструкцию для анализа российской 

государственности. Особенно важно, что исследование выходит за 

рамки политологии, интегрируя вместе с ней юриспруденцию, 

социологию и философию права. Монография продолжает цикл 

исследований автора по проблемам пропорциональности и согласования 
интересов, создавая единую научную традицию. 

Несмотря на кажущуюся на первый взгляд спорность некоторых 

тезисов (особенно о совместимости «монополизма» и демократии), 
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работа вносит значительный вклад в дискуссии о путях 

конституционного развития. Автору удалось избежать крайностей 

апологетики и критицизма, представив сбалансированный анализ. Книга 

заслуживает внимания специалистов по конституционному праву, 

политологии и государственному управлению, представителей органов 

власти общественных организаций, а также может использоваться в 

магистерских и аспирантских программах. 

Рецензенты: 

Доктор политических наук, профессор Шестов Н.И, 

профессор кафедры политических наук Саратовского 
национального исследовательского государственного 

университета имени Н.Г. Чернышевского. 

Доктор политических наук, доцент Казаков А.А., 

профессор кафедры политических наук Саратовского 
национального исследовательского государственного 

университета имени Н.Г. Чернышевского. 

«01» сентября 2025 года. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Если вы обратили внимание на данное издание, это 

свидетельствует о том, что ваш интерес к политической науке выходит 

за рамки прагматического и ситуативного анализа. Очевидно, что вас 

интересуют фундаментальные аспекты политического развития России, 

а также теоретические и методологические основы современного 

государственного управления. В свою очередь, я постараюсь 

представить эти сложные и многогранные вопросы в форме, доступной 

для широкого круга читателей, но при этом не утрачивающей своей 

научной строгости. Моя цель — продемонстрировать тонкую грань 

между демократией, как формой политической организации, 

основанной на принципах народовластия, и тоталитаризмом, который 

представляет собой крайнюю форму авторитарного режима, 

стремящегося к тотальному контролю над всеми аспектами жизни 

общества. 
С одной стороны, как отмечал выдающийся философ А.И. Ильин, 

«есть уровень необразованности, малообразованности и 

неосведомленности, при котором голосует не народ, а обманываемая 

толпа; и из этого возникает не демократия, а охлократия (правление 

темной толпы)».1 Происходит трансформация демократических 

институтов в охлократию — форму правления, при которой власть 

сосредоточена в руках непросвещённой и легко поддающейся 

манипуляциям массы, что является не столько проявлением истинной 

демократии, сколько её искажением, ведущим к тирании большинства. 

Тонкая грань между демократией и тоталитаризмом, с другой 

стороны, проявляется не только в демократических институтах, но и в 

увеличении пределов степени государственной монополизации права на 

власть, при которой с помощью аппарата государственного управления 

реализуется стремление к полному контролю над всеми аспектами 

жизни гражданского общества и государственный режим правления 

трансформируется в тоталитарный. Тонкая грань между демократией и 

тоталитаризмом, с другой стороны, проявляется не только в 

демократических институтах, но и в увеличении пределов степени 

государственной монополизации права на власть, при которой с 

помощью аппарата государственного управления реализуется 
стремление  к  полному  контролю  над  всеми  аспектами  жизни 

 

1 Ильин И.А. Собрание сочинений в 10-т. Том 2.1. Наши задачи. Статьи 1948—1951 
гг. М.: Русская книга, 1993 С. 454. 
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гражданского общества и государственный режим правления 

трансформируется в тоталитарный. Капабланка,2 играя в британском 

парламенте, заметил, что у них нет глубоких стратегических замыслов, 

но в тактике они проявили выдумку: одни делали лишние ходы, другие 

возвращали снятые фигуры, а третьи переставляли фигуры за его 

спиной. Он посоветовал избирателям держать их под присмотром.3 

Монография направлена на глубокое понимание природы и 

механизмов функционирования политических систем, а также на 

выявление ключевых факторов, способствующих переходу от 

демократии к охлократии и от авторитаризма к тоталитаризму. 

В процессе подготовки к изданию монографии «Демократия и 

государственное управление» я пришел к выводу, что более корректно 

изменить   последовательность   терминов   в   названии   на 

«Государственное управление и демократия». Таким образом, 

подчеркивается, что концепция разделения властей лежит в основе 

функционирования демократических систем управления, являясь 

фундаментальной доктриной, а не просто элементом государственного 

устройства. 

В современном политико-правовом дискурсе принцип разделения 

властей представляет собой основополагающую концепцию, 

обеспечивающую сбалансированность и контроль в системе публичной 

власти. Этот принцип играет ключевую роль в организации как 

государственной, так и муниципальной власти, выступая краеугольным 

камнем демократического управления. Особенно актуальным данное 

исследование становится в контексте эволюции политической системы 

Российской Федерации, обусловленной значительными поправками в 

Конституцию, которые внесли существенные изменения в 

институциональную структуру и механизмы функционирования 

публичной власти. 

Актуальность данного исследования обусловлена не только 

юридической значимостью конституционных поправок, но и их 

глубоким воздействием на институциональную структуру и механизмы 

функционирования демократических институтов. Эти изменения 

направлены  на  повышение  эффективности  государственного 

2 Хосе Рауль Капабланка был не только шахматистом, но и дипломатом: он служил 
в кубинском консульстве в Санкт-Петербурге и в Ленинграде, совмещая 
дипломатическую работу с шахматными выступлениями. 
3 Линдер И.М., Линдер В.И. Хосе Рауль Капабланка: жизнь и игра. М.: Изд-во: Астрель. 
287 с. 
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управления за счет перераспределения полномочий между ветвями 

власти. 

В рамках данного анализа необходимо выделить основные 

тенденции и их значимость для развития теорий государства, права и 

демократии. Эволюционные трансформации, вызванные поправками в 

Конституцию, актуализируют вопросы модернизации системы 

государственного и муниципального управления на качественно новом 

уровне. 

Институциональный анализ политической повестки дня 

приобретает особую значимость в свете существенных изменений в 

распределении конституционных полномочий между ветвями власти. 

Эти изменения институционально и организационно реформируют 

взаимодействие между государственными и муниципальными органами 

управления, а также между государственным управлением, 

самоорганизацией и самоуправлением граждан. 

Таким образом, данное исследование представляет собой 

попытку комплексного анализа влияния конституционных поправок на 

функционирование и развитие демократических институтов в России, а 

также их значение для теории и практики государственного управления. 

С другой стороны, актуальность политологического анализа 

обусловлена потребностью в оценке вклада современных российских 

политических практик в развитие теории демократии. Политико- 

правовой анализ институционально-организационного транзита 

позволяет  выявить ключевые тенденции и закономерности, 

способствующие укреплению демократических  институтов и 
механизмов. 

Классическая политико-правовая модель механизма разделения 

властей, основанная на горизонтальном распределении полномочий 

между ветвями власти, является фундаментальным элементом теории 

демократии и государственного управления. Эта модель, 

сформированная в эпоху Нового времени, была апробирована на основе 

европейских политических практик, отражающих итоги сложных и 

противоречивых процессов реформации, династических войн, 

революций, изменений технологического уклада и социально- 

экономической структуры, а также формирования национальных 

государств. На горизонтальном фундаменте национального 

строительства дальнейшая эволюция политико-правовой модели 
механизма разделения властей в рамках политических концепций и 

государственно-правовых  практик  выразилась  в  развитии  систем 
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вертикального разделения властей в форме федерализма и местного 

самоуправления. 

Таким образом, анализ современных тенденций в развитии 

системы публичной власти в России, обусловленных 

конституционными поправками, позволяет не только оценить 

эффективность институциональных реформ, но и внести вклад в 

развитие теорий государства, права и демократии. Анализ динамики 

развития системы институционального регулирования властных 

отношений в Российской Федерации в контексте конституционализма 

представляет собой не только актуальную, но и критически важную 

задачу, требующую достаточно глубокого теоретического и 

практического осмысления.4 

Продолжая рассуждения об актуальности исследуемой темы, 

нельзя не отметить тот факт, что большинство авторов обосновывали 

демократическую теорию разделения властей с точки зрения 

стремления  к  сбалансированности  политической  системы  и 

«соблюдения прежде всего формальных соразмерностей прав и функций 

политических институтов, а также соответствующих материальных, 

информационных и прочих ресурсов. Политика предстает перед ее 

акторами своеобразным техническим заданием, смысл которого 

сводится к тому, чтобы «правильно» законодательно закрепить функции 

и ресурсы за соответствующими ветвями власти. Этот принцип 

экстраполируется на всю конфигурацию отношений между любыми 

субъектами политики. Задача политической науки в данном случае, по 

логике обратной связи следствия и причины, сводится к обнаружению 

нарушений в самой процедуре распределения».5 

При этом, представляется правильной критика тенденции 

отождествления пропорциональности социально-политических систем 

только с фактом разделения в них административных и правовых, 

экономических функций различных институтов. С одной стороны, наше 

представление о пропорциональности развития социально- 

политических систем определенно связано со стремлением к балансу, 
 

 

4 Кузнецова Е. А., Санжаревский И. И. Разделение властей и конституционная эволюция 

системы государственного управления в современной России. // Известия Саратовского 

университета. Новая серия. Серия: Социология. Политология. 2021. Т. 21, вып. 3. С. 

324-330. 
5 Санжаревский И. И. Проблема пропорциональности в системе политических отношений 

общества. Монография. /Под ред. Проф. В.М. Долгова. М.: Директ-Медиа, 2014. С. 43. 
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опорной точкой которого выступает опыт прежнего существования 

системы.6 

С другой стороны, более оправданным и реалистичным 

представляется дискурс не сбалансированности, а динамической 

пропорциональности, обеспечивающей существование, 

функционирование и развитие государства, гражданского общества, 

нации, при которой баланс есть нечто идеальное, то, к чему хочется 

стремится, но в реальности существует динамическая 

диспропорциональная система сдержек и противовесов. Проблема 

политической пропорциональности в отношениях власти определяется 

не столько со стороны существования стремления достижения гармонии 

в политической сфере, сколько задачей сохранения определенных 

пропорций и диспропорций во властных отношениях современной 

нации, обеспечивающих ее конкурентоспособное состояние и 

прогрессивное развитие. 

Под диспропорциональностью в контексте данной работы 

понимается, в первую очередь, монополия государственных или 

негосударственных институтов, т.е. такая степень концентрации 

ресурсов, которая позволяет реализовать функции контроля и 

управления по отношению к другим акторам национальных политико- 

правовых и социально-экономических процессов. 

С другой стороны, согласно мировой практике и методологии 

конституционного контроля в современной России в основе его 

ведущего методологического инструмента лежит - принцип 

соразмерности - тест на пропорциональность, т.е. обеспечение баланса 

прав и интересов участников соответствующих правоотношений. 

Конституционным Судом России отмечается «характеризующая 

современное правовое развитие подвижность разграничения публичной 

и частной сфер, когда публичный интерес распространяется на области, 

еще недавно им не затрагиваемые, сообщает повышенную важность 

соблюдению требования соразмерности и субъектом нормотворчества, 

и правоприменителями».7 

6 Там же. С. 4. 
7 Информация Конституционного Суда РФ от 19.10.2021 г. «Методологические аспекты 

конституционного контроля (к 30-летию Конституционного Суда Российской 

Федерации)» подготовлена Секретариатом Конституционного Суда Российской 

Федерации от 3 ноября 2021 (Одобрено решением Конституционного Суда Российской 

Федерации от 19 октября 2021 года). // Информационно-правовой портал «Гарант.ру», 

URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/402879492 (дата обращения 

01.06.2025). 

http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/402879492
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Признавая монопольную исключительность прав государства 

(как основополагающую диспропорцию в праве на публичную власть), 

публичным общественным договором (конституцией), декларирующим 

справедливость как защиту признанных обществом ценностей, при 

обеспечении государственных гарантий прав и свобод человека 

устанавливается разделение властей для соблюдения соразмерности 

(пропорциональности) между используемыми средствами и 

поставленной целью. Принцип соразмерности (пропорциональности) 

при распределении полномочий между ветвями власти обусловлен 

особым, неотчуждаемым характером конституционных прав и свобод, 

по своему составу и объему во многом совпадающих с международно- 

признанными основными правами и свободами (часть 2 статьи 17 

Конституции; преамбула, статья 30 Всеобщей декларации прав 

человека; статья 17 ЕКПЧ). 

При этом отечественная политическая историография 

осуществляет типологизацию этапов формирования и развития 

российской государственности, на мой взгляд, не столько в интересах 

обоснования преемственности ее форм, сколько упорно продолжает 

акцентировать внимание на конвергенции европоцентристской и 

формационной моделей в политической истории России, выделяя шесть 

основных стадий развития государства. 

Во-первых, это стадия раннефеодальной монархии, основанной 

на принципах вассалитета и во многом сохраняющей черты 

родоплеменного строя - Древнерусское государство (Киевская Русь) – 

IX- XII вв. Затем период политической децентрализации Киевской Руси

(феодальная раздробленность — XII–XV вв.), когда вместо единого

государства сформировался ряд фактически самостоятельных

государственных образований.

Третий период характеризуется объединением земель вокруг 

Москвы и формированием сословно-представительной монархии 

(русское централизованное государство — XV–XVII вв.). 

Монархическое государство, основанное Петром I в 1721 году, 

определяется как имперская стадия - Российская империя (XVIII–начало 

XX вв.). 

Пятым типом стало государство с однопартийной системой и 

идеологией построения социализма и коммунизма - Советская Россия, 

СССР (1917–1991 гг.). А современная демократическая федеративная 

республика (Российская Федерация (Россия) до сих пор в основной 

массе научных изданий интерпретируется как постсоветская Россия (с 

1992 года по настоящее время). 
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Признавая исторически сложившееся государственное 

единство, для более детального понимания динамической 

пропорциональности в политической системе, обеспечивающей 

существование, функционирование и развитие государства, 

гражданского общества, нации, в монографии акцентируется внимание 

на историческом дискурсе политико-правовой преемственности в 

развитии российской государственности, на преемственности 

политико-правовых актов конституционного значения в процессе 

легитимации и легализации политических режимов и форм правления в 

России. 
Является очевидным, и политической историографии это хорошо 

известно, что в историческом дискурсе весь политико-правовой процесс 

осуществляется вокруг (или по спирали) двух форм государственного 

управления - монархии и республики, которые в различных их 

проявлениях и вариациях сменяли друг друга, создавая на практике 

разнообразные правовые конфигурации возникновения и приобретения 

права власти, ее передачи. 

Не претендуя на позицию общепринятого в политико-правовой 

историографии, на основе «декларативной» и «договорной» теорий 

государства в своих рассуждениях буду опираться на выделении 

четырех основных исторических типов отечественной 

государственности. 

Во-первых, это монархическое государство, национальные 

политические особенности которого определялись династическими 

порядками передачи и осуществления власти – рюриковский 

(княжеский, ордынский, царский, ханский) и романовский (имперский, 

когда светская и религиозная, духовная власть объединены в одних 

руках) типы. Во-вторых, в истории республиканской организации 

публичной политической власти в российском государстве 

исторические особенности осуществления государственного 

управления позволяют выделить советский (конфедеративный, 

союзный, однопартийный) и президентский (федеративный, 

многопартийный) типы российской государственности (рис. 1). 

Следуя «веберовской» традиции трактовки политики и власти, 

опираясь на то, что ключевой дефиницией концепции государства, 

изложенной Максом Вебером в труде «Хозяйство и общество. Очерки 

понимающей социологии» (4 т.), является монополия как 

исключительность  прав  государства,8  в  монографии  демократия 

8 Вебер М. Хозяйство и общество. Очерки понимающей социологии. М., 2019. Изд-во: 

Изд. дом ВШЭ. В 4-х т. 
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описывается как политический режим конвертации ресурсов во власть.9 

Политический режим, характеризующийся динамической 

пропорциональностью в распределении политических и 

неполитических ресурсов, 10 представляет собой сложную систему, в 

которой права управления, регулирования и легитимного насилия 

играют ключевую роль. Эти права, будучи монополизированными 

государством, обеспечивают не только контроль над разрешением 

конфликтов, но и доминирование государственной власти в организации 

общественных отношений. Таким образом, государство, обладая 

абсолютной монополией на легитимное насилие и регулирование, 

задает приоритеты в политическом целеполагании, обеспечивая тем 

самым согласованность и предсказуемость социальных процессов. 

Данный режим можно рассматривать как систему, в которой 

политическая элита, контролирующая ключевые ресурсы, 

устанавливает и поддерживает порядок через механизмы 

государственного управления и принуждения. В результате, 

государство становится доминирующим актором в социальной и 

политической сферах, что позволяет ему определять основные 

направления развития общества и регулировать взаимодействие между 

различными социальными группами. 

Важно отметить, что такая система предполагает наличие четкой 

иерархии власти и контроля, где государственные институты играют 

центральную роль в обеспечении стабильности и порядка. В то же 

время, государственная монополия на легитимное насилие и 

регулирование создает условия для потенциального злоупотребления 

властью, что требует постоянного мониторинга и контроля со стороны 

гражданского общества. 

В исторической ретроспективе отношения научного сообщества к 

проблеме пропорциональности (диспропорциональности) в политико- 

правовых системах вряд ли мы сможем выделить сквозной тренд, 

который смог бы выявить динамическую интерпретацию 

политологической мысли в этом направлении на протяжении, например, 

9 См.: Санжаревский И.И. Инверсионно-ресурсная модель власти: демократия как 

политический режим конвертации ресурсов во власть // Вестник Поволжской академии 

государственной службы Саратов. Изд-во: ПАГС, ISSN: 1682-2358. 2016. № 4 (55). 

С. 4-9. 
10 См.: Санжаревский И.И. Пропорциональность в современных социально-политических 

отношениях. Монография. / Под ред. В.М. Долгова. – М.: Директ_Медиа, 2014. -144 с. 



26 

Оглавление 

последних двух столетий. Эту проблематику в различные исторические 

периоды интеллектуалы самого различного склада ума и диаметрально 

противоположных политических пристрастий совершали попытки 

встраивания в архитектуру общественно-политических отношений 

относительно независимо друг от друга. Они по-разному толковали, 

пытались понять существо этой проблемы и, соответственно, приходили 

к различным трактовкам того, что есть феномен пропорциональности- 

диспропорциональности в политико-правовом выражении и социально- 

экономическом развитии. 

Однако различным трактовкам было свойственно одно общее 

качество, а именно стремление понять политику не просто как 

органичное явление в ряду прочих проявлений человеческой 

активности, подчиненное общим для них законам, а понимание 

политики как явления синергетического, аккумулирующего и 

преломляющего практически весь спектр проявлений человеческой 

активности от экономики до духовности и веры. 

Наиважнейшим вопросом в толковании политико-правовой 

преемственности государственной организации нации является ее 

рассмотрение в дискурсе устойчивости политических режимов и 

эффективности государственного управления. 

Основываясь на историческом аспекте национально-смыслового 

содержания понятий – «государство»11, «state» или «полис», «власть» 

или «power», на классических определениях Платона и Аристотеля, в 

политической науке присутствует традиция выделять наилучшие и 

наихудшие (правильные и неправильные) формы правления, а также 

публичные (лат. res publica) и частные (лат. res privata) дела государства. 

В результате мы получили четкое определение политики как управление 

делами государства, управление государственной монополией, что, 

естественно, нашло свое яркое выражение в политико-правовых 

практиках древнего мира и средневековья, и, как следствие, этим 

смысловым содержанием пользуемся в современных практиках для 

обоснования тех или иных общественно-политических концепций, 

стремясь перевести их из идеологического в политико-правовое 

пространство. 

11 См.: Перевезенцев С.В., Пучнина О.Е., Страхов А.Б., Шакирова А.А. «Государствуем 

от великаго Рюрика…»: К вопросу о формировании единого духовно-политического 

аксиологического комплекса «Русская земля – Российское государство – Российское 

царство». С.245-263. // Тетради по консерватизму: Альманах. – № 3. – М.: 

Некоммерческий фонд – Институт социально-экономических и политических 

исследований (Фонд ИСЭПИ), 2021. – 245-263 с. 
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Согласно общепринятой трактовке не только советского и 

постсоветского периодов развития отечественного обществоведения, но 

и англо-американской и европейской политологических школ, в эпоху 

«Возрождения» и «Нового времени» сформировалась новая 

современная трактовка политики и государства, новизна которой, 

выразилась в том, что политика в своей доминанте стала 

рассматриваться как регулирование общественных отношений, вынося 

на повестку политико-правовой практики вопрос приоритетности 

управления (регулирования) социально-экономическими отношениями 

или управления делами государства. 

Формирование современного ландшафта национальных 

государств и федерализация политических отношений происходили на 

фоне решения проблем сохранения абсолютизма (абсолютных 

монархий), находящихся в противоречии с тенденциями, 

порожденными возникновением и развитием современных демократий. 

Великая хартия вольностей (1215) и первый в истории билль (1689) о 

правах и престолонаследии («Закон, провозглашающий права и свободы 

субъекта и устанавливающий правопреемство короны»), процессы 

разделения властей и конституционализм легли в основу политических 

практик объединения традиционных форм организации публичного 

государственного управления с пониманием политики как 

целеполагания в общественном развитии. Национальная идея 

становится предметом общественно-политической конкуренции, а 

процессы легализации политических идеологий (социальная 

солидарность и демократия, корпоративизм, коммунизм и социализм, 

либерализм, социал-дарвинизм, национал-социализм, фашизм, нацизм и 

т.д.) стали неотъемлемым атрибутом архитектуры современных 

политических отношений. 

Современное толкование политики в монографии определяется 

как пропорциональное сочетание государственного управления 

(управления государственными делами, публичное администрирование) 

с саморегуляцией общественных отношений и целеполаганием в 

национальном развитии. Три кита политики это управление, 

саморегуляция и целеполагание, у которых есть свои пределы, красные 

линии, за которыми начинаются деструктивные процессы. 

В данной монографии исследуются вопросы, касающиеся 

системного институционального анализа распределения полномочий 

между ветвями власти в рамках конституционного регулирования и 

определения направлений, целей и задач сохранения абсолютного 

дисбаланса  между  ветвями  власти,  который  характеризуется 
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конституционной исключительностью полномочий каждой ветви и их 

независимостью в осуществлении этих полномочий. В условиях 

современной демократии представляется естественным и логичным 

изучение и анализ политических практик и национальных политико- 

правовых теорий, направленных на несиловую интерпретацию 

принципа политического единства и взаимосвязи гражданского 

общества и государства. Эти теории основываются на признании права 

граждан на самоорганизацию и самоуправление, а также на 

приоритетности общественных интересов12 и потребностей личности13 

в формировании государственной политики. 

Монография фокусируется на анализе традиций политической 

мысли, государственных практик, а также особенностей западного и 

российского политических транзитов. Особое внимание уделено 

конституционной эволюции системы государственного управления, 

включая современные тенденции в Российской Федерации. На основе 

комплексного институционального анализа поправок 2020 года в 

Конституцию Российской Федерации рассмотрен феномен 

государственной монопольной исключительности как основы системы 

взаимодействия ветвей государственной власти. Парадоксально, но этот 

дисбаланс является ключевым атрибутом политического механизма 

«сдержек и противовесов», обеспечивая динамическую устойчивость 

политической системы. В результате, диспропорциональность властей 

порождает уникальную и содержательно насыщенную 

пропорциональность в распределении полномочий между ветвями 

власти в национальной системе государственного управления, что 

представляет собой важный аспект для дальнейшего изучения и 

осмысления. 

12 Носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации 

является ее многонациональный народ. (Конституция Российской Федерации, ст. 3.) 
13 Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и 

защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства. (Конституция 

Российской Федерации, ст. 2.) 
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С препринтом монографии 
можно ознакомится

на персональном сайте автора по ссылке 
URL: https://virmk.ru/sanz

Полный текст монографии 
смотрите в каталоге издательства учебной 

литературы "КНОРУС" -
URL: https://knorus.ru

https://knorus.ru/#
https://virmk.ru/sanz/public/gov&demos/
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РЕЗЮМЕ (ЗАКЛЮЧЕНИЕ) 

В заключении важно акцентировать внимание на том, что 

основной теорией признания государственности длительное время 

являлась конститутивная теория, которая утверждает, что новые 

государства создаются в международном сообществе в качестве 

полноправных субъектов международного права только на основе 

согласия уже существующих государств. То есть, другие государства 

наделяют нацию правосубъектностью, а не процесс, посредством 

которого она фактически получила независимость. 
Декларативная теория признания основывается на политико- 

правовой позиции, согласно которой государство признаётся субъектом 
международного права с момента своего образования, независимо от 

признания со стороны других субъектов международного права. 
Согласно этой теории, признание не создаёт нового субъекта 
международного права, а лишь является политико-правовым актом, 

оформляющим факт возникновения государства и вступления его в 
международные отношения. Согласно нее для образования государства 
необходимо и достаточно: наличие фиксированных границ и 

постоянного населения; присутствие системы государственного 
управления, обладающей суверенитетом; возможности для вступления 
в отношения с другими государствами. 

Конституция как основной закон и общественный договор 

становится результатом естественно-исторической национальной 

самоидентификации. Аналогично теориям признания по порядку 

принятия можно выделять следующую типологию конституций. 

Октроированные конституции, которые предоставлены (дарованы) 

монархом или другим органом власти сверху, без участия народа или 

его представителей (парламента или иного представительного. органа 

власти). Например, это Конституция Японии 1889 года, Конституция 

Российской Империи (17 октября 1905 г. - Манифест об 

усовершенствовании государственного порядка). 
Принятые (народом, парламентом) конституции — это 

фактический общественный договор, утверждённый (вступивший в 

силу) либо посредством референдума, ратификации, либо 
предварительным законодательным органом государственной власти. 
Например, путем референдума были приняты Конституция Франции 
1958 года, Конституция РФ 1993 года. Путем ратификации - принятая 
Филадельфийским конвентом в 1787 г. Конституция США, которая 

была ратифицирована всеми тринадцатью существовавшими тогда 
американскими штатами и вступила в силу 4 марта 1789 года (в этот 
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день начали работу новые федеральные органы власти, созданные в 

соответствии с Конституцией). Парламентами были приняты 

конституции Пакистана (1973 год), Таиланда (1974 год), Греции (1975 

год). 
Не принятые - законодательные акты конституционного 

значения, нормы которых не собраны в одном документе, а содержатся 

в различных источниках, таких как законы, судебные прецеденты, 
обычаи. Пример: Конституция Великобритании. 

В качестве политико-правовых особенностей принятых 

конституций необходимо также акцентировать внимание, что 

непосредственно тексты принятых путем референдума конституций не 

подписываются, а издаются нормативные акты по опубликованию 

текста конституции и вынесении на всенародное голосование 

(например, Указ Президента РФ от 6 ноября 1993 г. № 1845 «О проекте 

Конституции Российской Федерации, представляемом на всенародное 

голосование»), а также по результатам голосования (например, 

Постановление Центральной избирательной комиссии Российской 

Федерации от 20.12.1993 года № 142 «О результатах всенародного 

голосования по проекту Конституции Российской Федерации»). 
Тексты   принятых   конституций   путем   ратификации 

подписываются уполномоченными членами совещания и направляются 

для утверждения (ратификации) действующим правосубъектам 

государственного управления, например, Конституцию США 

подписали 39 делегатов Конституционного собрания 

(Филадельфийский конвент) 17 сентября 1787 года, которая была 

ратифицирована представительными органами власти всех тринадцати 

существовавших тогда американских штатов, а 13 сентября 1788 года 

Континентальный Конгресс уже как представительный 

законодательный орган федеральной власти принял резолюцию о 

введении Конституции в действие. 
Тексты принятых законодательным (представительным) органом 

власти конституций, как правило, не подписываются, а принимается 
закон или издаётся иной нормативно-правовой акт, подписываемый 

руководителем данного органа об утверждении и введении в действие, 
например, принятая парламентом 12 апреля 1973 года Конституция 
Исламской Республики Пакистан. Или подписывается руководителем 

законодательного (представительного) органа власти, например, 
Конституция Греции, принятая Пятым Ревизионным Парламентом 
эллинов и вступившая в силу с 11 июня 1975 года, подписывалась его 

председателем, публиковалась временным Президентом Республики 
путем издания декрета, скрепленного Советом министров. 
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В контексте признания исключительности государственного 

суверенитета как основополагающей диспропорции в праве на 

публичную власть, публичный общественный договор, представленный 

конституцией, декларирует справедливость как механизм защиты 

ценностей нации. В рамках обеспечения государственных гарантий прав 

и свобод индивида, конституционное право вводит систему разделения 

властей, направленную на соблюдение принципа соразмерности между 

используемыми государственными средствами и поставленными 

целями. Принцип соразмерности в распределении полномочий между 

ветвями власти вытекает из неотчуждаемого характера 

конституционных прав и свобод, которые по своему содержанию и 

объему во многом совпадают с международно признанными основными 

правами и свободами человека. 
Основополагающие  законы  демократических  государств 

закрепляют нормы и правила, фиксирующие в качестве источника 

власти народ как единое политическое сообщество, нацию как единство 

гражданского общества и государства. В демократическом понимании 

государственная управленческая деятельность направляется на 

достижение целей в обеспечении интересов всего народа при 

соблюдении его права на самоуправление. А Конституция призвана 

установить систему принципов согласованного функционирования и 

взаимодействия органов, входящих в единую систему публичной 

власти, принципов публично-правового взаимодействия источника 

власти и носителей властных полномочий249 при осуществлении 

управленческой деятельности. 
Взаимосвязь государственного управления и демократического 

режима определяется также системообразующими качествами 

политико-правовой системы, в которой каждый субъект управления, в 

том числе, представленный как иерархическая структура политико- 

правовых институтов, управленческая функция которых формализована 

в виде руководящего органа и его должностного лица. Субъекты 

государственного и муниципального управления разделены по ветвям 

власти и имеют конституционно подтверждённые полномочия как в 

федеративно-субсидиарной, так и в унитарно-централизованной 

системах. 

249 Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти 

субъектов Российской Федерации, иные государственные органы, органы местного 

самоуправления в их совокупности (Статья 2 Федерального закона от 8.12.2020 г. № 394- 

ФЗ "О Государственном Совете Российской Федерации"). 
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Вертикальное разделение или перераспределение властных 

полномочий представляет собой систему институциональных решений, 

направленных на достижение политического компромисса между 

процессами децентрализации и централизации. Эта политическая 

институциональная соразмерность, в свою очередь, является ключевым 

аспектом федеративных систем управления, где федеративно- 

субсидиарные и унитарно-централизованные тенденции находятся в 

состоянии динамического взаимодействия. 
Термин «федерализм» традиционно используется для 

обозначения этой соразмерности, однако в современных условиях он 
приобретает новые грани и интерпретируется в контексте как 
глобальных политико-правовых трансформаций, так и национальных. В 

настоящее время политико-правовые конструкции вертикального 
разделения власти все больше и больше представляет собой уникальное 

сочетание классического североамериканского федерализма и 
европейской традиции местного самоуправления, дополненное 
элементами квазифедеративных систем, а также национальным 

колоритом и опытом африканских и азиатских стран. 

Эти новаторские политико-правовые модели государственного 

управления, такие как российская, демонстрируют высокую степень 

оригинальности и не имеют прямых аналогов в мировой практике. Как 

отметил Д. Дж. Элейзер, национальные модели федерализации 

обладают уникальными характеристиками, что подчеркивает их 

неповторимость и важность для понимания современных процессов 

государственного строительства. 
Очередной раз акцентируя внимание на том, что демократической 

системе управления присуща вертикаль государственной власти, идущая 
как сверху вниз, так и наоборот — снизу вверх, что предполагает 
контроль общества над властными структурами. в контексте рассуждений 

о государственном управлении и демократии были выделены ключевые 
системообразующие факторы в существующих практиках применения 
политико-правовых конструкций, которые отражают основные 

тенденции в обеспечении устойчивого развития современных 
национальных государств. Эти факторы играют важную роль в 
формировании архитектуры властных отношений и являются 

фундаментальными для понимания государственного управления в 
политико-правовых системах. 

Во-первых, это публичность и юридическая оформленность 

систем передачи государственной власти, включающая механизмы 

наследования, выборов и преемственности. Эти системы, имеющие как 

общие черты, так и национальные особенности, является важным 
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элементом легальности, обеспечивающим легитимность и стабильность 

политической системы. Такие системы обеспечивают преемственность 

государственных гарантий соблюдения прав и свобод человека, 

способствуя сочетанию наследственных механизмов концентрации 

ресурсов с выборными механизмами передачи власти, что позволяет 

находить институциональные решения, направленные на достижение 

политического компромисса между сословными, классовыми, 

стратификационными и т.п. интересами различных социальных групп, 

обеспечивая эффективное государственное управление. 
Во-вторых, основополагающим фактором всех демократических 

политико-правовых систем, является классический принцип 

горизонтального разделения властей. Этот принцип, закреплённый на 
конституционном уровне, обеспечивает сбалансированность и 
пропорциональность между различными ветвями государственной 

власти, включая законодательную, исполнительную и судебную. 
Классическое горизонтальное разделение властей является 
общепризнанным краеугольным камнем демократических систем, 

которое способствуя предотвращению концентрации власти в одних 
руках, обеспечивает как систему сдержек и противовесов, так и 

эффективность государственного управления. 

В-третьих, другим не менее важным аспектом выступает 

вертикальное разделение власти, которое проявляется в различных 

формах федерализма и местного самоуправления в зависимости от типа 

государственного устройства. Резюмируя проанализированные в 

монографии источники, представляется, что с позиции оценки качества 

национальных моделей государственного управления эффективней 

использовать системную классификацию федерализма вокруг четырех 

главных «осей»: 
Территориальной – как базовый федерализм с акцентом на 

пространственное устройство с учетом культурных традиций населения 

и географических особенностей территориальных образований внутри 
государства; 

Бюджетной (финансовой) – как федерализм с акцентом на 

ресурсное обеспечение достижения национальных целей и реализацию 

стратегических интересов, региональную кооперацию и субъектную 

конкуренцию, финансовые и статусные различия; 
Политической – как федерализм, существующий на контрасте 

между федеративно-субсидиарной, и унитарно-централизованной 
тенденциями в государственном управлении, с акцентом на 

особенностях территориального администрирования и распределения 
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полномочий в единой системе публичной власти с общими 

институциональными принципами; 
Суверенной – – как делегированная народом прерогатива 

(делегированная власть) и исключительное ведение государственности 
(преимущественное, монопольное право) с акцентом на обеспечение 

гарантий национальной безопасности, экономического единства 
федерации и целостности федеральной территории. 

В-четвертых, в обеспечении национального суверенитета, особенно 

для федеративных типов государственного устройства, исключительную 

прерогативу эмиссии и организации денежного обращения осуществляет 

централизованная банковская система, обеспечивающая защиту и 

устойчивость национальной валюты как основу экономического единства 

федерации и федеративно-субсидиарной целостности территории. 
Акцентируя на абсолютной (сто процентной) финансово- 

кредитной монополии центробанка в системе государственного 

управления, важно констатировать, что современные государственные 
банковские системы сформировались в результате процессов 
институциональной централизации финансов и права осуществлять 

финансов-кредитную политику с функциями надзора и контроля. Но 
будет абсолютно правильным с позиции вертикального разделения 
власти поднять фундаментальный вопрос о влиянии современных 

цифровых технологий на современные финансовые системы и 
возникновении в виде криптовалюты (особенно Bitcoin) антитезы 

(децентрализация, анонимность, независимость от государств) 
классической государственной монетарной модели в системе 
государственного управления в целом. 

Основные вызовы со стороны криптовалют, таких как биткоин 

или эфириум, заключаются в том, что они представляют собой, во- 

первых, децентрализованную модель эмиссии и обращения денег, в 

которой отсутствует единый эмитент. Во-вторых, обеспечивают 

максимальную открытость и прозрачность транзакций через блокчейн. 

В-третьих, представляют возможность обойти государственное 

регулирование и банковских посредников. Следовательно, в-четвертых, 

создают потенциальную угрозу суверенитету государственной 

денежной системы. Эти вызовы ставят под сомнение абсолютную 

монополию государства на эмиссию денег, а также возможность 

эффективного контроля за финансовыми потоками. 
В Федеративной Республике Германия, например, криптовалюты 

приравняли к частным деньгам. По мнению финансового регулятора, 

Федеральное управление финансового надзора (BaFin) , виртуальные 

валюты — это «цифровое представление стоимости, которое не было 
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выпущено или гарантировано каким-либо центральным банком или 

государственным органом и не обязательно связано с валютой, 

указанной в законе, и не имеет правового статуса валюты или денег, но 

принимается в качестве средства обмена для физических и юридических 

лиц и могло передаваться, храниться и продаваться в электронном 

виде».250 
Но все-таки абсолютное большинство систем государственного 

управления, основанных на принципе монопольной концентрации 

ресурсов во властных полномочиях осознавая эти риски, начинают 
разрабатывать собственные цифровые валюты в качестве дополнения к 

уже существующим, с одной стороны, как цифровые аналоги 
национальных фиатных денег, эмитентом которых является 
центральный банк, обеспеченных государством и находящихся под его 

контролем. С другой стороны, как эмиссию в форме уникальных 
электронных кодов (токенов), которые не имеют также как и 
криптовалюты физического аналога, но которые равны по стоимости 

национальной валюте, например, один рубль наличными = один рубль 
на банковском счёте = один цифровой рубль. Цифровой валютой в 
нашей стране признается «совокупность электронных данных 

(цифрового кода или обозначения)», не являющегося денежной или 
расчетной единицей Российской Федерации или иностранного 

государства, которые могут быть приняты в качестве средства 
платежа.251 

CBDC (Central Bank Digital Currency) — цифровая валюта, 

выпускаемая центральным банком страны, существует только в 

электронном виде и может использоваться для повседневных платежей, 

как наличные или банковские карты. В отличие от криптовалют, таких 

как Bitcoin или Ethereum, CBDC является официальным обязательством 

государства и обеспечивается его финансовой системой. Это делает её 

более стабильной и надёжной. Существует два основных типа CBDC: 

Розничная (Retail CBDC). Предназначена для использования населением 

и бизнесом. Пример — цифровой юань (e-CNY) в Китае. 

250 Arnab Shome. BaFin Classifies Crypto as Financial Instrument. // Finance Magnates. 

02.03.2020. URL: https://www.financemagnates.com/cryptocurrency/news/bafin-classifies- 

crypto-as-financial-instrument/ (дата обращения 01.06.2025). 
251 Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 259-ФЗ «О цифровых финансовых активах, 

цифровой валюте и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации». // Правовой портал www.garant.ru. URL: https://base.garant.ru/74451466/ 

http://www.financemagnates.com/cryptocurrency/news/bafin-classifies-
http://www.garant.ru/


(дата обращения 01.06.2025). 

216 

Оглавление 

Оптовая (Wholesale CBDC). Используется для межбанковских расчётов 

и крупных финансовых операций. Например, проект Jasper в Канаде.252 

Имея общие черты, например, общую направленность на 

ускорение транзакций и снижение зависимости от традиционных 

банковских систем,253 в том числе опираясь на современные технологии 

Web 3.0 и цифровые инфраструктуры, национальные цифровые валюты 

(цифровой рубль, юань и т.д.) работают на технологической базе 

закрытой (частной) системы под управлением центробанков, 

технически не использует блокчейн в классическом понимании, 

поддерживают программируемые функции: например, ограничение 

использования средств по сроку или целям (социальные выплаты, 

налоги).254 А криптовалюты основаны на публичном блокчейне (Bitcoin, 

Ethereum), где данные хранятся распределённо среди участников сети, 

обеспечивая  анонимность  (псевдоанонимность)  и  устойчивость  к 
цензуре. 

В рамках парадигмы вертикального разделения властей введение 

национальной цифровой валюты, такой как цифровой рубль в России 

или цифровой юань в Китае, можно рассматривать как ответ 

государственного управления на вызовы, связанные с децентрализацией 

финансовой системы и появлением криптовалют. Это стратегический 

ответ государств на вызовы, исходящие от децентрализованных 

криптовалют. Это попытка совместить преимущества цифровых 

технологий с сохранением государственного суверенитета в сфере 

денежного обращения. 
Национальная  цифровая  валюта  становится  инструментом 

«цифровой централизации», который призван нейтрализовать угрозы 

децентрализации, сохранив контроль государства над финансовой 

системой. 
Понимание перспектив развития национальных демократических 

систем государственного управления помимо традиционных теорий и 
моделей должно исходить в том числе из показателей динамики 

252 Горбачева Т.А. Цифровые валюты центрального банка: зарубежный опыт // Мировая 

экономика и мировые финансы. 2023. Т. 2. № 4. С. 41–47. 

https://www.elibrary.ru/download/elibrary_59993347_14343392.pdf (дата обращения 

01.06.2025). 
253 Ильинский И. Цифровой юань: подробный обзор китайской валюты будущего. // РБК- 

КРИПТО. URL: https://www.rbc.ru/crypto/news/6127c1cb9a7947396479f560?from=copy 

(дата обращения 01.06.2025). 
254 Что нужно знать о цифровом юане: ответы на вопросы // Российский экспортный клуб. 

URL: https://clubexport.ru/material/chto-nuzhno-znat-o-tsifrovom-yuane-otvety-na-voprosy/ 

http://www.elibrary.ru/download/elibrary_59993347_14343392.pdf
http://www.rbc.ru/crypto/news/6127c1cb9a7947396479f560?from=copy
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развития технологических укладов современного информационного 

общества, так как в настоящее время мы наблюдаем настойчивое 

стремление оседлать тренд на цифровую трансформацию общества как 

со стороны бизнеса, так и со стороны систем государственного и 

муниципального управления. Это стремление, структурированное 

большим количеством ученых и чиновников, экспертов и 

представителей бизнес-структур, обрело достаточно целостный вид как 

в форме национальных программ и законотворческих инициатив, так и 

частно-корпоративных решений. 
Например, госкорпорация Ростех инициирует внедрение 

собственной цифровой валюты RUBx и платежной платформы RT-Pay, 

формируя тем самым инновационную финансовую ИТ-экосистему в 
рамках реализации стратегии цифровой трансформации. Данная 
инициатива направлена на создание надежной и эффективной 

инфраструктуры для проведения финансовых транзакций различного 
масштаба, включая корпоративные и розничные операции.255 

Платформа RT-Pay будет интегрирована в существующую 

банковскую инфраструктуру, обеспечивая возможность осуществления 

расчетов в цифровой среде и взаимодействие с внешними 

криптовалютными кошельками и смарт-контрактами. В этом аспекте 

RUBx представляет собой уникальный финансовый инструмент, 

отличающийся от цифрового рубля, эмитируемого исключительно 

Банком России и хранящегося на специализированных счетах. 
Цифровой рубль, как централизованная криптовалюта, 

контролируемая и регулируемая Центральным банком, функционирует 

в рамках традиционной банковской системы. В отличие от него, RUBx, 
предлагаемый Ростехом, обладает потенциалом для 
децентрализованного использования, что может способствовать 

расширению спектра финансовых услуг и повышению гибкости 
платежных систем. 

Суть цифровой трансформации общества проявляется не только в 

горизонтальном разделении властей на технологической основе, но и в 

комплексном процессе внедрения таких технологий во все сферы жизни 

(экономику, социальную сферу, госуправление, культуру), а также в 

целях повышения эффективности, прозрачности и качества 

предоставления государственных услуг в процессах внедрения 

цифровых  технологий  в  систему  государственного  управления. 

255 Ростех запускает свой токен RUBx. // Официальный сайт госкорпорации "Ростех" 
URL: https://rostec.ru/media/news/rostekh-zapuskaet-svoy-token-rubx (дата 
обращения 03.07.2025). 
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Политико-правовую базу таких процессов составляют как 

международные, так национальные, а также отраслевые законы и 

политико-правовые институции. 
При этом в государственной политике цифровой трансформации 

государственного управления, во-первых, необходимо методологически 
выделять четыре основных блока: электронное правительство и 

цифровые сервисы;  искусственный  интеллект  и big  data в 

госуправлении; кибербезопасность и   защита  данных; цифровое 
государство и инклюзивность (учет потребностей «аналоговых людей»). 

Во-вторых,  давать национальную  трактовку   определения 

искусственного  интеллекта (англ.   artificial intelligence,   AI)  с 
определением как правительственных, так и не правительственных 

институциональных методологий применения цифровых технологий. 

В-третьих, акцентировать внимание на том, что технологии 

искусственного интеллекта в государственном управлении призваны 

для повышения эффективности, прозрачности и качества принятия 

государственных и муниципальных решений, обозначить в качестве 

основного направления их применения (внедрения) в государственном 

управлении минимизацию потерь невосполняемого ресурса – времени 

при взаимоотношениях бизнеса и граждан с государственными 

органами власти. 
В-четвертых, также акцентировать внимание на инклюзивности 

(потребности «аналоговых людей» воспринимать «цифровое 
государство» в образах и ощущениях на основе органов чувств) 

«цифрового государства для аналоговых людей». 

Скорее всего только в случае сформированности системного 

понимания, во-первых, политико-правовой сущности цифровой 

трансформации государственного управления – ключевых концепций, 

целей и стратегических задач перехода к «цифровому государству» мы 

сможем достигнуть желаемых целей. Во-вторых, осознание и научная 

оценка политико-правовых вызовов и барьеров цифровизации для 
«аналоговых людей» (граждан, не адаптированных к цифровой среде), 
включая цифровое неравенство, психологическое сопротивление и 
правовые риски, поможет разработать, в-третьих, и внедрить 

инструменты и технологии цифрового государственного управления 
(искусственный интеллект, big data, блокчейн, токен, цифровой рубль, 

госплатформы и государственные информационные системы), 
определив соразмерность их влияния на качество госуправления и 
местного самоуправления в жизни современного общества. В- 

четвертых, социально-этические аспекты соразмерности и баланса 
между эффективностью цифровизации государственного управления и 
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обеспечением защиты прав человека, составляющих основу 

инклюзивности  цифровых сервисов, позволят определиться с 

системными контурами обновленной отечественной государственности. 
Очевидно, что перспективы развития системы публичной власти 

и государственного и муниципального управления в России связаны с 
глубокой интеграцией цифровых технологий в управленческую 

практику при одновременном сохранении национального суверенитета, 

правовой определённости  и социальной   инклюзивности.  Делая 
основной упор на создание эффективной, прозрачной и технологически 
продвинутой системы государственного управления, направленной на 

развитие федерализма по ключевым направлениям (территориальному, 
бюджетному, политическому и суверенному) с учётом национальной 
специфики, важно обеспечить ее политико-правовую способность к 

адаптации по отношению к вызовам цифровой эпохи, включая угрозы 
со стороны децентрализованных криптовалют и цифрового неравенства. 

В современном мире конкуренция между нациями всё больше и 
больше смещается в сторону качества государственного управления, 

поскольку традиционные формы соперничества - военная мощь, 

экономический рост за счёт ресурсов или геополитического давления - 
начинают уступать свое первенство новым, более устойчивым и 

системным  параметрам эффективности. Этот сдвиг обусловлен 

комплексом  взаимосвязанных  факторов,  отражённых  в данной 

монографии. 

По своей сути, качественное государственное управление стало 

критическим «мягким» активом в современном мире, так как оно 

способно снижать транзакционные издержки для бизнеса и граждан, 

повышать устойчивость нации к кризисам, создавать благоприятную 

среду для инноваций и развития человеческого капитала. Качественное 

государственное управление формирует позитивный международный 

имидж и доверие, привлекая не только инвестиции, но и 

интеллектуальный потенциал, обеспечивает легитимность власти и 

социальную стабильность внутри страны. Нации и страны с сильными, 

эффективными, подотчетными и инклюзивными институтами 

государственного управления оказываются лучше подготовленными к 

вызовам XXI века, что позволяет им занимать лидирующие позиции в 

глобальной конкуренции, даже если они не обладают огромными 

природными ресурсами или дешевой рабочей силой. 
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